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Contenuti generali

1. Premessa

In attuazione dell'articolo 6 della Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione e degli

articoli 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione di Strasburgo del 27 gennaio 1999, il 6 novembre 2012 il

legislatore ha approvato la legge numero 190 recante le disposizioni per lo prevenzione e la repressione della

corruzione e dell'illegalita nefla pubblica amministrazione {di seguito fegge 190/2012).

La Convenzione dell’'Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione, & stata adottata dall’Assemblea Generale

dell'ONU il 31 ottobre 2003, firmata dallo Stato italiano il 9 dicembre 2003 e ratificata attraverso la legge 3 agosto

2009 numero 116.

La Convenzione ONU 31 ottobre 2003 prevede che ogni Stato debba:

elaborare ed applicare delle politiche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate;

adoperarsi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione;

vagliarne periodicamente ["adeguatezza;

collaborare con gli altri Stati e le organizzazioni regionali ed internazionali per la promozione e messa a punto

delle misure anticorruzione.

La medesima Convenzione prevede poi che ciascuno Stato debba individuare uno o pil organi, a seconda delle

necessita, incaricati di prevenire la corruzione e, se necessario, la supervisione ed il coordinamento di tale

applicazione e I'accrescimento e la diffusione delle relative conoscenze.

In tema di contrasto alla corruzione, di grande rilievo sono le misure internazionali contenute nelle linee guida e nelle

convenzioni che I'OECD, il Consiglio d’Europa con il GRECO {Groupe d’Etats Contre fa Corruptione) e FUnione europea

riservano alla materia e che vanno nella medesima direzione indicata dall’ONU: implementare la capacitd degli Stati

membri nella lotta alla corruzione, monitorando la loro conformita agli standard anticorruzione ed individuando le

carenze politiche nazionali®,

2. Il concetto di "corruzione" ed i principali attori del sistema di contrasto alla corruzione

Il concetto di corruzione che viene preso a riferimento dalla Legge 190/2012, nel PNA e nel presente documento ha

un'accezione ampia.

Il concetto di corruzione & comprensivo delle varie situazioni in cui, nel corso dell'attivitd amministrativa, si riscontri

I'abuso da parte d’'un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggl privati.

Le situazioni rilevanti sono pit ampie della fattispecie penalistica (artt. 318, 319 e 319 ter del Codice penale), e sono

tali da comprendere non solo l'intera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo I,

Capo |, del Codice penale, ma anche le situazioni in cui - a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un

malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite, ovvero l'inquinamento

dell'azione amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di

tentativo.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svolgere, con modalita tali da assicurare

un’azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto della corruzione e dell'illegalitd nella pubblica

amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione & attuata mediante I'azione sinergica dei seguenti soggetti:

¥v" la CIVIT, che, in gualita di Autoritd nazionale anticorruzione {ANAC), svolge funzioni di raccordo con le aitre
autorita ed esercita poteri di vigilanza e controllo per la verifica dell'efficacia delle misure di prevenzione adottate
dalle amministrazioni nonché sul rispetto della normativa in materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3, legge
190/2012);

¥ la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di prevenzione attraverso le sue funzioni di controllo;

v il Comitato interministeriale, che ha il compito di fornire direttive attraverso l'elaborazione delle linee di indirizzo
{art. 1, comma 4, legge 190/2012});

¥ la Conferenza unificata che & chiamata a individuare, attraverso apposite intese, gli adempimenti e i termini per
l'attuazione della legge e dei decreti attuativi con riferimento a regioni e province autonome, agli enti locali, e agli
enti pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo {(art. 1, commi 60 e 61, legge 190/2012);

¥ il Dipartimento della Funzione Pubblica, che opera come soggetto promotore delle strategie di prevenzione e
come coordinatore della loro attuazione (art. 1, comma 4, legge 190/2012};

¥ i Prefetti che fornisconao supporto tecnico e informativo agli enti locali (art. 1,comma 6, legge 120/2012)

¥v" La SNA, che predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti delle pubbliche
amministrazioni statali {(art. 1, comma 11, legge 190/2012);
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¥ entro il 15 dicembre di ogni anno, pubblica nel sito web dell’amministrazione una relazione recante i risultati
dell’attivita svolta e [a trasmette all'organo di indirizzo;

¥" nei casi in cui I'organo di indirizzo politico lo richieda o qualora il dirigente/responsabile lo ritenga opportuno, il
responsabile riferisce sull’attivita svolta.

3. Il Piano nazionale anticorruzione [PNA)

Tra i compiti che la legge 190/2012 assegna all’Autorita nazionale anticorruzione, & precipua |'approvazione del Pigno
nazionale anticorruzione (PNA) predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica presso la Presidenza del
Consiglio dei Ministri.

Sulla scorta delle linee di indirizzo formulate dal Comitato interministeriale, istituito con DPCM 16 gennaio 2013, il
Dipartimento della Funzione Pubblica ha licenziato lo schema di PNA.,

Il Piano nazionale anticorruzione & stato approvato in via definitiva da CIVIT, quale Autoritd nazionale anticorruzione,
I'11 settembre 2013 con |3 deliberazione numero 72.

4. La Conferenza unificata

i commi 60 e 61 dell'articolo 1 della legge 190/2012 hanno rinviato a delle “intese”, da assumere in sede di
Conferenza Unificata tra Stato, Regioni e Autonomie Locali {ex articolo 8 comma 1 della legge 281/1997), la
definizione di “adempimenti” e “termini” per gli enti locali relativi a:

v definizione del Piana triennale di prevenzione della corruzione (PTPC), a partire dal piano 2013-2015;

¥ adozione di norme regolamentari per individuare gli incarichi vietati ai dipendenti di ciascuna amministrazione;

v adozione di un codice di comportamento;

v' adempimenti attuativi dei decreti legislativi previsti dalla stessa legge 190/2012.

la legge 190/2012 (art. 1 co. B} ha fissato il termine generale per I'approvazione del PTPC al 31 gennaio di ogni anno.
Per il 2013 la scadenza & stata posticipata al 31 marzo.

Per i soli enti locali, le “intese” fissano nel 31 gennaio 2014 il termine per I'approvazione, la pubblicazione e la
comunicazione al Dipartimento della Funzione Pubblica del piano 2013-2015.

5. 1l Piano triennale di prevenzione della corruzione

A livello periferico, la legge 190/2012 impone all'organo di indirizzo politico I'adozione del Piano triennale di

prevenzione della corruzione (PTPC).

Sulla scorta dei contenuti del PNA, il Responsabile anticorruzione propone all’approvazione dell’'organo di indirizzo

politico il PTPC ogni anno entro il 31 gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non pud essere affidata a soggetti estranei all'amministrazione.

La PA devono trasmettere in via telematica, secando le indicazione contenute nel PNA (pag. 33}, il Piano triennale di

prevenzione della corruzione al Dipartimento della Funzione Pubblica (gli enti locali anche alla Regione di

appartenenza).

Il PTCP reca un nucleo minimo di dati e informazioni che saranno trasmessi in formato elaborabile al Dipartimento

della Funzione Pubblica attraverso moduli definiti in raccordo con CIVIT.

5.1. Processo di adozione del PTCP

Secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), il PTPC reca le informazioni seguenti:

¥ data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo politico-amministrativo;

¥ individuazione degli attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano
nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione;

v individuazione degli attori esterni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano
nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione

¥" indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del Piano.

5.2. Gestione del rischio

Questo paragrafo del PTPC contiene:

¥ lindicazione delle attivita nell'ambito delle quali & pil elevato {comma 5 lett. a) il rischio di corruzione, "aree di
rischio";

¥"  la metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio;

v schede di programmazione delle misure di prevenzione utili a ridurre la probabilitd che il rischio si verifichi, in
riferimento a ciascuna area di rischio, con indicazione degli obiettivi, della tempistica, dei responsabili, degli
indicatori e delle modalita di verifica dell'attuazione, in relazione alle misure di carattere generale introdotte o
rafforzate dalla legge 190/2012 e dai decreti attuativi, nonché alle misure ulteriori introdotte con il PNA.

5.3, Formazione in tema di anticorruzione

Iinformazioni contenute in questo paragrafo:

v" indicazione del collegamento tra formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione;

v" individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione;
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Questa consiste nella pubblicazione nei siti istituzionali di documenti, informazioni, dati su organizzazione e attivita
delle PA,

Alla pubblicazione corrisponde il diritto di chiunque di accedere alle informazioni direttamente ed immediatamente,
senza autenticazione ed identificazione.

La pubblicazione deve consentire la diffusione, I'indicizzazione, la rintracciabilita dei dati con motori di ricerca web e il
lora riutilizzo {art. 4 co. 1 decreto legislativo 33/2013). | dati pubblicati sono liberamente riutilizzabili.

Documenti e informazioni devono essere pubblicati in formato di tipe aperto ai sensi dell’articolo 68 del CAD {decreto
legislativo 82/2005).

Inoltre, & necessario garantire la qualita delle informazioni, assicurandone; integrita, aggiornamento, completezza,
tempestivita, semplicitd di consultazione, comprensibilita, omogeneitd, facile accessibilitd e conformita ai documenti
originali.

Dati e informazioni sono pubblicati per cingue anni computati dal 1° gennaio dell’annc successivo a quello in cui vige
I'obbligo di pubblicazione.

Se gli atti producono effetti per un periodo supericre a cinque anni, devono rimanere pubblicati sino a quando
rimangano efficaci. Allo scadere del termine i dati sono comunque conservati e resi disponibili all'interno di distinte
sezioni di archivio del sito.

6.1. Il Programma triennale per la trasparenza e I'integrita

Sentite le associazioni rappresentate nel Consiglio nazionale dei consumatori e degli utenti, ogni PA deve adottare un
Programma triennale per la trasparenza e 'integritd (PTTI) da aggiornare annualmente.

Il programma reca le iniziative previste per garantire:

v"un adeguato livello di trasparenza;

¥v"  lalegalita e lo sviluppo della cultura dell'integrita.

il Programma definisce misure, modi e iniziative per attuare gli obblighi di pubblicazione e le misure organizzative per
assicurare regolarita e tempestivita dei flussi informativi. Specifica modalita, tempi d’attuazione, risorse e strumenti di
verifica dell'efficacia per assicurare adeguati livelli di trasparenza, legalita e sviluppo della cultura dell'integrita.

Le misure del programma devono necessariamente essere collegate con le misure e gli interventl previsti dal Piano
triennale di prevenzione della corruzione del quale il programma costituisce, di norma, una sezione,

Il collegamento fra il Piano di prevenzione della corruzione ed il Programma & assicurato dal Responsabile della
trasparenza le cui funzioni, secondo I'articolo 43 comma 1 del decreto legislativo 33/2013, sono svolte di norma dal
Responsabile per la prevenzione della corruzione.

Laddove 'amministrazione nomini due distinti soggetti, per le funzioni in materia di trasparenza e di prevenzione della
corruzione, & necessario garantire un raccordo tra gli stessi, i cui nomi devono risultare sul sito istituzionale.

Gli obiettivi del Programma sonec formulati in collegamento con la programmazione strategica e operativa definita nel
piano della performance e negli altri strumenti di programmazione degli enti locali.

6.2. Il PTT! dell’ente

La Giunta Comunale ha approvato il PTTI con deliberazione n. 18 del 31/01/2014.

A completamento del presente piano, si rinvia al PTTI come sopra approvato.

6.3. La pubblicazione delle gare per Ia scelta del contraente di lavori, servizi e forniture

A norma del comma 32 dell’articolo 1 della legge 190/2012, per ciascuna gara le stazioni appaltanti sono tenute a
pubblicare nei propri siti web istituzionali:

la struttura proponente;

I'oggetto del bando;

I'elenco degli operatori invitati a presentare offerte;

I'aggiudicatario;

I'importo di aggiudicazione;

i tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;

Iimporto delle somme liguidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono pubblicate in tabelle
riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto che consenta di analizzare e rielaborare,
anche a fini statistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitale tali informazioni all’Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture (AVCP) che le pubblica nel proprio sito web in una sezione liberamente consultabile da tutti i
cittadini, catalogate in base alla tipologia di stazione appaltante e per regione.
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complessita del processo: se il processo coinvolge pi amministrazioni il valore aumenta (da 1 a 5);
valore ecanomica: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la probabilita aumenta (valore da 1 a 5);
frazionabilita del processo: se il risultato finale pud essere raggiunto anche attraverso una pluralitad di
operazioni di entitd economica ridotta, la probabilita sale (valorida 1 a 5);
¥ controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita tiene conto del sistema dei controlli vigente. Per controllo
si intende qualunque strumento utilizzato che sia utile per ridurre la probabilitd del rischio. Quindi, sia il
controllo preventivo che successivo di legittimita e il controllo di gestione, sia altri meccanismi di controllo
utilizzati.

B2, Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economico, organizzativo, reputazionale e sul'immagine.

I'Allegato 5 del PNA, propane criteri e valori (punteggi o pesi) da utilizzare per stimare “/impatto” di potenziali

episodi di malaffare.

¥ Impatto organizzativo: tanto maggiore & la percentuale di personale impiegato nel processofattivitd
esaminati, rispetto al personale complessivo dell'unita organizzativa, tanto maggiore sara “I'impatto” (fino al
20% del personale=1; 100% del personale=5}.

¥ Impatto economico: se negli ultimi cinque anni sono intervenute sentenze di condanna della Corte dei Conti
o sentenze di risarcimento per danni alla PA a carico di dipendenti, punti 5. In caso contrario, punti 1.

v Impatto reputazionale; se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati su giornali (o sui media in genere)
articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare che hanno interessato la PA, fino ad un massimo di 5 punti per
le pubblicazioni nazionali. Altrimenti punti Q.

v Impatto sull'immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal soggetto esposto al rischio. Tanto
piit & elevata, tanto maggiore é I'indice {da 1 a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro voci di cui sopra, la media finale misura la “stima dell’impatto”.

L'analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabilita e valore dell'impatto per ottenere il

valore complessivo, che esprime il livello di rischio del processo.

¥ La ponderazione del rischio
Dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivita si procede alla “ponderazione”. In pratica
la formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del parametro numerico “fivello di rischio”.

) singoli rischi ed i relativi processi sono inseriti in una “classifica del fivello di rischio”. Le fasi di processo o i
processi per i quali siano emersi i pil elevati livelli di rischio identificano le aree di rischio, che rappresentano le
attivita pil sensibili ai fini della prevenzione.

2.3. Il trattamento

Il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento”.

Il trattamento consiste nel procedimento “per modificare if rischio”. In concreto, individuare e valutare delle misure

per neutralizzare o almeno ridurre il rischio di carruzione.

Il responsabile della prevenzione della corruzione deve stabilire le “priorita di trattamento” in base al livello di rischio,

all'obbligatorieta della misura ed all'impatto organizzativo e finanziario delle misura stessa.

Il PTPC pud/deve contenere e prevedere l'implementazione anche di misure di carattere trasversale, come:

¥ la trasparenza, che di norma costituisce oggetto del PTTI quale “sezione” del PTPC. Gli adempimenti per la
trasparenza possono essere misure obbligatorie o ulteriori. Le misure ulteriori di trasparenza sono indicate nel
PTTI, come definito dalla delibera CIVIT 50/2013;

v |'informatizzazione dei processi consente per tutte le attivita dell'amministrazione la tracciabilita dello sviluppo
del processo e riduce quindi il rischio di "blocchi® non controllabili con emersione delle responsabilita per ciascuna
fase;

v" |'accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo dei dati, documenti e procedimenti consente
I'apertura dell'amministrazione verso l'esternc e, quindi, la diffusione del patrimonio pubblico e il controllo
sull'attivita da parte dell'utenza;

v il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali omissioni o ritardi che possono
essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Le “misure” specifiche previste e disciplinate dal presente sono descritte nei successivi paragrafi:

3. Formazione; 4. Codice di comportamento; 5. Altre iniziative {paragrafi 5.1. e seguenti}.

Ai fini della misura “trasparenza”, come gia evidenziato nella Parte | del presente, al paragrafo 6.2., si rammenta che

la Giunta Comunale ha approvato il PTTI con deliberazione numero 18 del 31/12/2014.

ANENEN

3. Formazione in tema di anticorruzione

3.1. Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione

L'articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponeva a tutte le PA la pianificazione annuale della formazione
¢ stato abrogato dal DPR 16 aprile 2013 numero 70.



S. Altre iniziative

5.1. Indicazione dei criteri di rotazione del personale

La rotazione del personale non risulta attualmente possibile in quanto non previste dal vigente CCNL.

5.2. Indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con modalitad che ne assicurino la pubblicita e la

rotazione

L'ente applica, per ogni ipotesi contrattuale, le prescrizioni dell’articolo 1 commi 19-25 della legge 190/2012 e degli

articoli 241, 242 e 243 del decreto legislativo 163/2006 e smi.

5.3. Elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e ie attivitd non consentite ai pubblici

dipendenti

L'ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina del decreto legislativo 39/2013, dell’articolo 53

del decreto legislativo 165/2001 e dell’articolo 60 del DPR 3/1957.

L'ente, oltre a quanto gid previsto in sede di approvazione del Codice di Comportamento, si riserva di intraprendere

ulteriori iniziative per dare conoscenza al personale dell'obbligo di astensione, delle conseguenze scaturenti dalla sua

violazione e dei comportamenti da seguire in caso di conflitto di interesse.

5.4. Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione delle cause ostative al

conferimento e verifica dell’insussistenza di cause di incompatibilita

L'ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina recata dagli articoli 50 comma 10, 107 e 109 del

TUEL e dagli articoli 13 — 27 del decreto legislativo 165/2001 e smi.

Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposizioni del decreto legislativo 39/2013 ed in particolare Iarticolo 20

rubricato: dichiarazione sufla insussistenza di cause di inconferibilitd o incomnpatibilita.

5.5. Definizione di modalitd per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivitd incompatlbili a seguito della

cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53, del decreto legislativo 165/2001, con un nuovo comma {16-ter) per

contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse all'impiego del dipendente pubblico successivamente alla

cessazione del rapporto di lavoro.

Il rischio valutato dalla norma & che durante il periodo di servizio il dipendente possa artatamente precostituirsi delle

situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posizione e il suo potere all'interno

dell'amministrazione, per poi ottenere contratti di lavoro/collaborazione presso imprese o privati con cui entra in
contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla cessazione del

rapporto per eliminare la "convenienza" di accordi fraudolenti.

La disposizione attualmente stabilisce che " dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri

autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni {...} non possono svolgere, nei tre anni successivi alla

cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivité lavorativa o professionale presso | soggetti privati destinatari
dell'ottivitd della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. | contratti conclusi e gli incarichi

conferiti in violazione di quanto previsto dal presente comma sono nulli ed é fatto divieto ai soggetti privati che i

hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di

restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti.”

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’'ente, ai sensi del DPR 445/2000, all’atto della stipulazione del contratto

deve rendere una dichiarazioni circa I'insussistenza delle situazioni di lavoro o dei rapporti di collaborazione di cui

sopra.

S.6. Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e

dell'assegnazione ad uffici

Con la nuova normativa sono state introdotte anche delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, con le quali la

tutela & anticipata al momento della formazione degli organi che sono deputati a prendere decisioni e ad esercitare il

potere nelle amministrazioni.

Tra queste, il nuovo articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone delle condizioni ostative per la

partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici

considerati a pit elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare attualmente prevede:

"1. Coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo | del

titolo 1 del libro secondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I'accesso o lg selezione a pubblici
impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

c) non possono fare parte delle commissioni per fa scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e
servizi, per la concessione o l'erogazione di sowvenzioni, contributi, sussidi, ousili finonziari, nonché per
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organizzazioni sindacali rappresentative nel comparto presenti nell'amministrazione; l'organizzazione sindocale
deve riferire delfla situazione di discriminazione alf'ispettorato della funzione pubblica se la segnalazione non é
stata effettuata dal responsabile della prevenzione;

e puo dare notizia defl'avvenuta discriminazione al Comitato Unico di Garanzia, d'ora in poi C.U.G.; il presidente del
C.U.G. deve riferire della situazione di discriminazione alf'ispettorato della funzione pubblica se la segnalazione
non e stata effettuata dal responsabile delfa prevenzione;

e pud agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione e defl'amministrazione per
oftenere
e un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzato alla cessazione della misura discriminatoria e/o al ripristino

immediato della situazione precedente;

s ['annullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale provvedimento amministrativo illegittimo e/o, se del caso, Ia
sua disapplicazione do parte del Tribunale del lavoro e la condanna nel merito per le controversie in cui é
parte il personale c.d. contrattualizzato;

e I risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale conseguente alla discriminazione.

B.12.3 Sottrozione al diritto di accesso.

I documento non pud essere oggetto di visione né di estrozione di copia do parte di richiedenti, ricadendo nell’'ambito

delle ipotesi di esclusione di cui alf'art. 24, comma 1, lett. o), della I. n. 241 del 1990. in caso di regolamentazione

autonoma da parte delf'ente della disciplina dell'accesso documentale, in assenza di integrazione espressa def

regolamento, quest'ultimo deve intendersi etero integrato dalla disposizione contenuta nella f. n. 190",

5.8. Predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti

| patti d'integrita ed i protocolli di legalita rappresentano un sistema di condizioni la cui accettazione viene configurata

dalla stazione appaltante come presupposto necessario e condizionante la partecipazione dei concorrenti ad una gara

di appalto.

Il patto di integritd &€ un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare e permette un

controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione del fenomeno corruttivo e

volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si & pronunciata circa la legittimitd di prescrivere Pinserimento di clauscle

contrattuali che impongeno obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni criminali negli appalti nell'ambito di

protocolli di legalita/patti di integrita.

Nella determinazione 4/2012 I'AVCP precisa che "mediante l'accettazione delle clausole sancite nei protocolli di

legalitdé al momento della presentazione della domanda di partecipazione e/o dell'offerta, infatti, limpresa

concorrente accetta, in realta, regole che rafforzano comportamenti gié doverosi per coloro che sono ammessi a

partecipare alla gara e che prevedono, in caso di violazione di tali doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oitre

alla conseguenza, comune a tutte le procedure concorsuali, della estromissione dalla gara (cfr. Cons. St., sez. Vi, 8

maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9 settembre 2011, n. 5066)".

L'ente si riserva di elaborare patti d'integrita ed i protocolli di legalita da imporre in sede di gara ai concorrenti.

5.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal regolamento, per la

conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati che possono essere sintomo di

fenomeni corruttivi.

Il sistema di monitoraggio dei principali procedimenti & attivato in seno al controllo di gestione ed ai controlli interni

dell’ente.

5.10. Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra |'amministrazione e i soggetti che con essa

stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nell'ambito dei contratti pubblici

Il sistema di monitoraggio é attivato in seno al controllo di gestione ed ai controlli interni dell’ente.

5.11. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili

finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economici di qualunque genere, sono

elargiti, di norma, alle condizioni e secondo la disciplina del regolamento previsto dall’articelo 12 della legge

241/1990.

Detto regolamento & stato approvato dal Consiglio Comunale con deliberazione numero 202 del 23/11/1990.

Ogni provwedimento d'attribuzione/elargizione & pubblicato sul sito istituzionale dell’ente nella sezione

“amministrazione trasparente”, oltre che all’albo online e nella sezione “determinazioni/deliberazioni”.

Prima dell’entrata in vigore del decreto legislativo 33/2013, che ha imposto la sezione del sito “amministrazione

trasparente, detti provvedimenti sono stati pubblicati sul sito istituzionale nell’albo online e quindi nella sezione

“determinazioni/deliberazioni”.

13



Parte lll
Analisi del rischio

1. Analisi del rischio

A norma della Parte |l - capitolo 2 “gestione del rischio”, si procede all'analisi ed alla valutazione del rischio del

concreto verificarsi di fenomeni corruttivi per le attivita individuate nel medesimo paragrafo:

e AREA A - acquisizione e progressione del personale {concorsi e prove selettive per I'assunzione di
personale e per la progressione in carriera).

s AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture (procedimenti di scelta del contraente per 'affidamento
di lavori, servizi, forniture).

»  AREA C- provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario {autorizzazioni e concessioni).

¢ AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario {concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e
privati).

e AREA E — Specifica per attivita tipiche dei soli comuni: provvedimenti di pianificazione urbanistica generale
ed attuativa, gestione dell’attivita di levata dei protesti cambiari, gestione del processo di irrogazione delle
sanzioni per violazione del CDS.

La metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio & compiutamente descritta nella Parte Il - capitolo 2

“gestione def rischio”.

La valutazione si sviluppa attraverso le seguenti fasi:

A. L'identificazione del rischio

B. L'analisi del rischio

B1. Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi
B2. Stima del valore dell'impatto

C. Llaponderazione del rischio

D. |l trattamento.

Applicando la suddetta metodologia sono state esaminate le seguenti 12 attivita riferibili alle macro aree A —E.

Nelle schede allegate sono riportati i valori attribuiti a ciascun criterio per:

¥ lavalutazione della probabilita;

¥ lavalutazione dell'impatto.

La moltiplicazione dei due valori determina la “valutazione del rischio” connesso all’attivita. | risultati sono riassunti

nella seguente tabella:

‘Area |  Attivita o processo Probabilita | Impatto | | Rischio
i
“_“,‘,CQ“EF?rsF’ per I'assunzione di personale 2,50 - '1',_5'0_ '_-‘_3,T_
_g_'t':mcorso'pér la progressione in carriera del personale 2,00 1,25 2,50
' zione per |'affidamento di un incarico professionale 3,50 1,50 5,25
" B | Affidamento mediante procedura aperta (o ristretta) di 2,33 1,25 2,91
i | lavori, servizi, forniture
[ B l_1_1*3f_f__”ginj_l_e_nto diretto di lavori, servizi o forniture 2,83 1,50 4,25
Ca : Permesso di costruire 2,33 1,25 2,91
e _k Permesso d| costruire in aree assoggettate ad 2,83 1,25 3,54
; l autorizzazione paesaggistica
7 D '_ i C anﬁcessmne di sovvenzioni, contributi, sussidi, ecc. 2,50 1,50 3,75
l I ; Provvedimenti di pianificazione urbanistica generale 4,00 1,75 7,00
E | Provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa 3,83 1,75 6,70
| E_ | levata dei protesti 2,00 1,75 3,50
f’ E ; ) _" Gestione delle sanzioni per violazione del CDS 2,17 i,75 3,80

Ad integrazione e completamento del PTPC, ed allo scopo di rendere comprensibili i valori di cui sopra {almeno nelle
modalita di calcolo), si allegano le schede di valutazione del rischio delle attivita analizzate.
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AREA A

Concorso per I'assunzione di personale

1. Valutazione della probabilita.

Criteri
Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?
No, & del tutto vmcolalo =1

E' parzialmente vincolalo dalla legge e da alti amministrativl (regolamenli, direttive, circolari) = 2

E' parzlalmente vincolalo solo datia I_egge 3

E' parzlaimente ylnc_‘.o_lato _séla_ El_a_ atti amminisiralivi (regolamenti, diretlive, circolari} = 4
E' altamente discrezionale = § |
punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'estemo dell'amministrazione di rifeimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio intemo = 2

:SI il rlsultalo del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5 )
punteggio assegnato

:Crlterio 3: complassita del processo

Sl tratta di un processo cornplesso che comporia Il oonlnvolglmento dl pla amministrazionl (esclusn i
controlli) in | fasi successive per il consegulmento del risullato?
No, il processo conr_nﬂge una solaﬂ-_ 1

Si, il processo cainvolge pid di tre ammlmstrazmnl 3
Si, il processo cglnvol_g_e p_Iu di cinque ammlnls[ra2|on| 5

puntsggio assegnato

Criterio 4 valore economico

Qual & limpatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamenle intema = 1

Comporia Iattnbuzmne di vanlaggi a soggem esterni, ma di non pamoolare rilievo economico (es. borse
di sludio} =

:Comporta Iafﬁdamenlo di conslderevoli vantaggl a soggettn esleml (es appallo) 5

puntegglo asslgnato

>Crlterio 5: fraznonabilllé dal processo

Il risultalo finale del processo pud essere raggiunto anche effettuvando una piurallté di operazwnl di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicuranc lo stesso risultalo {es.
‘pluralila di affidament ridotti)?
No=1
Si=5

punteggio assegnato

Criterio 6: controlli _
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di conirollo applicato sul processo & adegualo a
neutrallzzare il rischio?

:No ] nschlo rimane Indlfferente =1

Si, main mfnlma parte =2
Si, per una percenluale apprqsslmatlva del 50% =

Si, e molto efficace =4

i, coshtmsce un efﬁcace strumenlo di neulrallzzazmne 5

punteggio assegﬁatd

Punteggi

Valore stimato della probabilita.

2,50

0 = nessuna probabilitd; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.



Criterio 1: impatto organlzzativo A .
Rispetlo al lolale del personale impiegalo nel singolo servizio (unila organizzativa semplice} competente
a svolgere Il processo (o Ja fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percenivale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge I'attivila di pid
servizi nell'ambile della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale Impiegalo nei senvizi
coinvolti)

fino a circa Il 20% = 1

fino a circa Il 40% =2

fino a circa il 60% =3

fino a circa lo 80% =4

fino acirca il 100% =5

puntegglo assegnato 1

Criterio 2: impatto econemico

Nel corso degli ultimi clnque anni sono state pronunciate senienze della Corte del Conli a carico di
dipendenii (dirigenti o dipendenti) della PA o sono stale pronunciate senlenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per |la medesima tipologia di evenlo o di lipologie analoghe?

iNo =1
Si=5 S
puntegglo assegnato 1

Criterio 3: impatio reputazionale )
Nel corso degli ullimi anni sono stali pubblicati su glomali o riviste articoll aventi ad oggetto il medesimo
evento o evenli analoghi?
No=0 -
‘Non ne abbiamo memoria = 1
81, sulla stampa locale = 2
5i, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale & nazionale = 4 _ ,
Sl sulla stampa, locale, nazionale ed inlemazlonale = 5 ) [
puntegglio assegnato 1

Criterio 4; impatto sull'immagine ‘
A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizicnefil ruolo che |'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

a Iivellpg addetto =1
a livello dl collaboralore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficlo non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzaliva = 3

a livello grglr;ggnie d'ufficio generale = 4

‘a livello di capo dipartimenio/segretario generale = 5

punteggio assegnato 3

0 = nessun impatlo; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; § = superiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto' 3,75



AREA A

Concorso per la progressione di carriera del personale

1. Valutazione dalla prohabllll&

Crlterl

Criterlo 1: discrezionalita
L proce_ss.g_(_é discrezionale?
No, & del luito vlncolaio =1
E' pamalmente vincolato dalla legge e da atti amministralivi {regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parziaimente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da alti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4
E allamente discrezionale = 5
punteggio assegnato

Criterlo 2 2 rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti allesterno dell’ ammmlslrazlone di riferimento?
No, ha come deslinalario finale un ufﬁclo ]nlemo 2

:Sl il néullalo del processo é nvolto dlrettamenie ad utenli estemni = 5 o ]
punteggio assegnato
|
Criterio 3: complessita del processo
Si lratta dl un processo complesso che comporta il coninvolgimento dl pil amministrazioni (esclusi i
controlll) in fasi successive per il conseguimento del risultalo?

‘No, il Processo comvolge una sola PA = 1 [

° == = 1

Si, Il processo coinvolge pid dl tre ammlmstraznom 3

Si, il processo colnvolge pid dl cinque ammlnlstrazmm 5 o o
punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

:Qual ¢ I‘|mpatlo economico del processo?

Ha rilevanza egdL&\Emgrﬂj interna = 1
Comporta I'atiibuzione di vantaggi a soggetll estemi, ma di non parucolare rilievo economico (es. borse
di sludio) = 3
Comporta l'affidamento di considerevoli vanlaggi a soggetti esterni (es. appalto) =
puntagglo assegnato

:Crileﬂq:'s frazlonablllté dol processo .
Il risultato finale del processo pud essere raggiunlo anche effettuando una pIuraIlta di operazmni di enlita
economica ridotla che, conslderate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risullato {es.
pluralila di affidamenti ridotti)?

No =1

Si=5

_pgnt_é_g_gio assegnato

Crlteno 6 controlli

'Anche sulla base dell’ esperienza pregressa, il tipo di controllo applicalo sul processo & adeguato a

neutrallzzare il rischio?

No, il nschlo nmane indlfferente =1

Si, main mlnrma parte = 2 .

Si, per una percentuale apprOSSlmatlva del 50% =

Si, e molto efficace = 4 ] :

Si, coslitulsce un efficace strumento d neutrallzzazlone 5 |
pu ntaggiu assogr nalo

Valore stimato della pmbahlllﬁ|

Punteggi

2,00

0 = nessuna probabilila; 1 = improbablle; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molio probabile; 5 = altamente probabile.




| 2. Valutazione dell'impatio

Criterio 1: impatto orgamzzatlvo
Rispetto al lotale del personale implegato nel singolo servizio (unila organlzzatwa semplice) oornpelente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge |'altivita di pil
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuate al personale implegato nel servizi
coinvolli)
fino a circa il 20% =1
fino a circa il 40% = 2
fino a clrea il 60% = 3
fino a clrea lo 80% = 4
fino a circa Il 100% = 5

punteggio assegnato

Criterio 2 Impatto economico

Nel corso degli ullimi cinque anni sono state pronunclate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima lipologia di evento o di tipologle analoghe?

No =1
Si=5
punteggio assegnato

Criterio 3: Impatto reputazwnale

Nel corso degli ultimi anni sono slali pubblicati su glomall o nwste amcoll avenll ad oggello il medesrmo
evenlo o eventi analoghi?

No=0 -

Non ne abblamo memoria = 1

'Si, sulla star stampa locale =2

'5i, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla Elampa locale e nazionale = 4

_Sl sulla stampa, locale, nazionale ed Intemmazionale = 5

punf_e_gg_io assegnato

'Crlterlo 4: impatto sull’ Immaglna

A quale livello pud collocarsl il rischio dell'evenlo (livello apicale, |ntermed|o basso), ovvero la
posizlonefil ruolo che [ eventuale soggetlo riveste nell’ orgamzzazmne & elevata medla o bassa'?

a livello di addetlo =1

alivello di oollaboralore o funzlonano 2
a livello di dirigenle dl ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigenie d'ufficio gengglq 4

ia Ilvello di capo dlpartlmenlolsegretano generale 5 |
puntnggin assngnam

Valnra stimato dell’ ImpattoL

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglla; 4 = serio; 5 = superiore

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto

1,25

2,50



AREA A

Selezione per l'affidamento di un incarico professionale (art. 7 del d.lvo 165/2001)

1. Valutazione della probabilita

Criteri o = Punteggi

Crlterio 1: discrezionalita

il proéesso & discrezionale?

:No & del tutlo wﬁchlo =1

E' palzlalmenle vincolato dalla legge e da atli amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) =
:E' parzlalmente vincolato solo dalla legge =3

E' parzialmente vincolato solo da atti amminlstralivi (regolamenti, direttive, circolari} = 4

E'altamente discrezionale = 5

puntegglo assegnalo: 4
Criteric 2: rilevanza esterna
] proceséo produce effelti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufﬁcm Intt_amo 2
Si, il nsullato del processo & nvolto dlrettamente ad utenti estemni =5
punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessnta del procasso
Si tratla di un processo oomplesso che comporta il conlnvolglmenlo di pit amministrazioni (esclusi i
controlli} in fasl successive per il conseguimento del risultalo?
‘No, il processo comvolge una sola PA = 1
sl processo coinvolge pid di lre ammlnlst@pnl 3
:SI Il processo coinvolge pid dl cinque amminlstrazioni = § |
punteggio assegnato 1

Criterio 4: valors economlco

Qual & limpatto economioo del processo?

Ha rilevanza esclusivamente intema = 1

Comporla ) 'attribuzione di vantaggl a soggettl esteml ma dl non parnoolare rlieve economico (es. borse
dl studio) = 3

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5

pun{egglo assagnato 5

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultate finale del processo pud essere ragglunlo anche effettuando una pluralllé di operazmni di enlila

economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine asslcurano lo stesso risullato (es.

pluralitd di affidamenti ridotti)?

No=1

8i=5 | o
punteggio assegnato 5

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell esperienza pregressa il tipo di controllo applicalo sul processo & adegualo a
neulrallzzare Il rischio?

‘No, il rischio ri rimane |nd1fferenle 1

'Si, ma in minima parte 2

-SI per una percentuale approssmatlva del 50% =
Si, é moltc efficace = 4

Si coshlmsce un efﬁcace strumento di neutrallzzazmne 5 | -
punteggio assegnato 1

Valore stimato della pmbahﬂiﬁ 3,50

k. —_— —_— ..

0 = nessuna probabilild; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probablle; 4 = mollo probabile; 5 = altamenle probabile.




Criterio 1: impatto organizzativo
Rispetto al lolale del personale Impiegato nel singolo servizio {uniia organizzativa semplice) compelenle

a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito delia singola PA,

quale perceniuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivila dl pit

servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percenluale al personale impiegalo nei servizi

coinvolli)

fino a clrea il 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a clrca lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

o puntegglo assegnato 1

Criterlo 2: impatto sconomico

Nel carso degli ultimi cinque annl sono stale pronunciate sentenze della Corte dei Conli a carico di
dipendenli (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunclate sentenze di risarcimenlo del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di fipologie analoghe?

No =1
Si=5 S L
puntegglo assegnato 1

Crltarlo 3: impatto reputazlonale

Nel corso degll ultiml anni sono stati pubblicati su giomali o riviste arlicoll aventi ad oggetio Il medesimo
_evenlo o evenlti analoghi?

No=0

Non @ﬂb_la_mo memoria = 1

'Si, sulla stampa Iocale 2

'S, sulla stampa nazlonale = 3

'Si, sullaieitaﬂpia locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed mtemazlonale 5 I |
puntegglo assegnato 1

'Criterlo 4: impatto sull” Immaglna

A quale livello pud callocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizionefil rvolo che I evenluale soggetlo riveste nell'organizzazione é elevala, medla o bassa?

a livello di addetto = 1

a llvello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione aplcale o posizione organlzzatlva 3

a livelio di dlrlgente dufficio generale 4
a livello di capo dlpartlmentoisegretano generale = 5

0 = nessun impatto; 1 = marglnale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; § = supericre




AREA B
attivita/processo: affidamento mediante procedura aperta (o procedura ristretta) di
Iavon servizi, formture

1 \falut‘azlana dalla probahllit&

Criten Punteggi
Crltar|o1 dlscrezmnallté
Il processo & dlsg:rezmnale?
No & del tutto vincolato = 1
E' parzlalmente wnoolato daila legge e da atti amministrativl (regolamenti, direttive, clrcolari} = 2
E parzlaimente vmoolato solo dalla_lggg_e =3

E' parziaimente wnoolalo solo da atti amministrativi (rego!amentl dlrettjve. circolari) = 4
E' allamenie dlscrezmnale 5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetl] diretti all'estemo dell' amministrazione di riferimento?
No, ha come dgstl@ga_rlo ﬁnale un u_fﬁgg |ntemo 2
Sl, il risullato def processo & nvolto direttamentle ad utenti esterni = § _ )
punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coninvolgimento di pit amministrazloni (esclusl i
controlll) in fasu successive per il conseguimento del risultato?

‘No, il processo colnvolge una sola PA = 1

Sn il processo coinvolge pii di lre amministrazionl = 3

Sl il processo colnvolge pil dl cinque amminislrazioni = 5 ) ‘ ]
puntegglo assagnalo 1

Criterlo 4: valore sconomico

Qual el lmpatto economico del processo’

Ha rlevanza iclgsga_mente Interna = 1

Comporia l'attribuzlone di vantaggl a soggetli eslerni, ma di non particolare rilieve economico (es. borse
di studio) =3

'Comgo_rl_a_ l'affidamento di considerevoli vantaggl a soggetli estemi (es. appalto} =5
punteggio assegnato 5

Criterlo 5 frazwnabllité del processo

II risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una plurallté di operazmnl di entlté
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine asslcurano lo stesso risultalo (es.
plurallta di affidamenti ridotti)?

No =1

'$f -

puntegglo assegnato 1

Criterlo 6: controll

'Anche sulla base dell" esperienza pregressa, |l tipo di conlrollo applicalo sul processo & adeguato a
neutralizzare Il rischio?

Ne, |I nschlo rimane |nd|fferente =1

Si per una percentuale approsslmanva der 50% =
Sl & mollo ) efficace =4

Sl cosl:tmsce un efficace strumento d| neutrallzzazmne 5
Pun la-ugiu as'segnatu 1

Valore stimato della prohahillﬁ| 233

0 = nessuna probabllita; 1 = Improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molte probabile; 5 = altamente probabile,



Rlspetlo al tolale del personale |mp|egato nel singolo servizio {unild organizzaliva semplice} competente
a svolgere il processo {o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambilo della singola PA,
quale percenluale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivila di pia
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

fino a ufca il 20% = 1

fino a clrca il 40% = :

‘fino a drba il 60% =

fino a circa lo 80% =
fino a circa il 100% =

punteggio assagnato:

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ullimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono slate pronunciate sentenze di risarcimenio del danno
nel confranti della PA per la medesima lipologia di evento o di tipologie analoghe?

No-1
Si=

punteggio assagnato

‘Criterio 3: Impatto reputazionale

‘Nel corso degli ultimi anni sono stati pubbllcau su glomall a riviste artieoli aventi ad oggetlo il medesimo

evento o eventi analoghi?

No=0
‘Non ne abblamo memona =1
Si, sulla stampa locale = 2

Si, sul_la_ stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

iSI sulla sta_mpa locale, nazlonale ed intemazionale = 5 _
punteggio assagnato

Criterio 4 irnpatto sull'immagine .

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello aplcale intermedio, basso) OVVErD Ia
posizione/il ruolo che I evenluale soggetto rivesie neII organlzzazwne é elevala medla o bassa"

a livello llo di addetto = =1

a livello di oollaboraldre 0 funzwnano 2

a livello dl dirigente di ufficio non generale, ovvero poslzmne apicale o poslzmne organlzzativa = 3

a Iwello dI dmgente d'uﬁ’ cno generale 4

g In assegnatoi

0 = nessun impatlo; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto

2,92



AREA B
attivita/processo: affidamento diretto in economia dell'esecuzione di lavori, servizi e
forniture ex art. 125 co.8e 11 (ultlmo paragrafo) del Codice dei contratti

| 1. Valul:aziuna della probahﬂltﬁ

Criteri ! Punteagl
Criterlo 1: discrezionalita T
I processo & djg(:_reﬂ:gale?
‘No, & del lutlo vincolato = 1
IE' pamalmenle \nncolato dalla legge e da atti amminlslralivi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
_E" parzialmente \iln_oo_lalo solo dalla Iegge 3

'E' parzialmente vincolalo solo da attl ammlnlstratlw {regolamenti, dlretlJve circolari) = 4
'E' altamente dIscreznonaIe 5

punteggio assegnato 4
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti dlrettl all'esterno dell’ ammlmstrazmne di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio intemo = 2
Si, il risullato del processo & rivolio direttamente ad utenti estemi =35 |
puntaggio assegnato, 5

Criterio 3: complessita del processo

Si Iratta di un processo complesso che comporta il comnvolglmenlo di pid ammlnistrazioni {esclusii
conlrolll) in fasi successive per il consegulmento del nsultato?

No, il proceéso colnvolge una sola PA = 1

_S| il processo coinvolge pil di tre ammlnlstrazronl 3

Si, il processo colnvolge pin dl cinque ammlnwtrazupnl 5

punteggio ass__a_gjnq_toi 1

Criterio 4: valore economico

Qual & limpatio economic:o deI processo?

Ha rilevanza esclus escluswamenle Intema =1

Comporta l'attribuzione di vaniaggl a Soggeth esterni, ma di non parllcolare rilievo economico {(es. borse
di studio) =3 _

:Comp_orla I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esteml (es. appalto) =5

E!l_'l_te_g_g_ig_ag_s_egnato: s

;Crltarlo 5: frazionabilitd del processo . o

Il risultato finale del processo pud essere ragglunto anche effettuando una pluralita di operazmm dl entila’
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risuliato {es.
pluraliia di affidamenl ridotti)?

No=1
Si=

Sinfopgicazssonatd] 1

Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, 1l tipo di controllo applicato sul processo é adegualo a
‘neutralizzare il rischlo?

Neo, il rischio rimane |nd|fferente = 1

Si, ma In minima parte 2 )

s, per una percentuale approsslmatlva del 50% =
'Sl é molto efficace=4

:SI costlluisce un effi icace slrumenio dI neutrahzzazmne 5

pu ntaggiu aﬂsngnnlu 1

Valore stimato della pmbabllilﬁ[ 2,83

0 = nessuna probabilita; 1 = improbablle; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = mollo probabile; 5 = altamente probabile.



Criterio 1: Impatto organizzativo )
Rispetto al fotale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere |l processo (o la fase del processo di competenza della PA) neil'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & implegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivila di pia
servizl nell'ambilo della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegalo nei servizi
coinvolti)
fino a circa il 20% = 1
fino a clrca il 40% = 2
fino a circa il 80% =3
fino a circa lo 80% = 4
fino a circa il 100% =5

punteggio assegnalo:

Criterio 2: Impatto sconomico

Nel corso degli ultimi cinque anni sonc stale pronunciate sentenze della Corie dei Conli a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimenlo del danno
nei confronti della PA per la medeslma tipologia dl evenlo o di lipologie analoghe?
No =1
Sl=5

punteggio assegnato

Crilarlt_)- 3: impatto reputazionale

Nel corso degll ultimi anni sono stati pubblicati su giomali o rivisle articoli aventi ad oggetto il medesimo
evenlo o eventi analoghl?

No=0

'Non ne abbiamo memoria = 1

'Si, sh[lai;@ri’lpé locale = 2

Si, sulla stampa nazlonale = 3

Si, sulla stampa locale € nazlonale = 4

Si sulla stampa, locale, nazlona_lé ed intemazionale = 5

punteggio assegnatd

:Crlterio 4: impatto sull'immagine = -
A quale livello pud collocarsl Il rischlo dell’'evento {livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruole che I'evenluale soggetlo riveste nell'organizzazione é elevata, media o bassa?
alivello dl addetto=1 S

a livelio di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzaliva = 3

‘a livello di dirigente d'ufficio generale = 4 ' l

a livello dl capo dipartimento/segretario generale = 5 - i -2,

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; § = superiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto

4,25



AREA C

autorizzazioni e concessioni: permesso di costruire

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi
Crllpllg 1: discrazionallta

Il processo & discrezionale?

No, gc!eﬁuﬁo wncp!alo =1

E' parzialmente vincolalo dalla legge e da alti amministrativi {regolamenti, direttive, circolari) =
E’ parzialmente vincolalo solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato sole da atli amministralivi (regolamenti, diretiive, circolari) = 4

E’ altamente discrezionale = 5

puntegglo assegnato 1
Crlterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretli all'eslemo dell'amminislrazione di riferimento?
‘No, ha come destinatario finale un ufficlo intemo = 2
Si, il nsultalo del processo & rivollo dlrettamente ad utenli esterni =5
} punteggic assagnato 5

Criterio 3: complessitad del processo
Sl lratla di un processo oomplesso che comporta il conmvolglmento di pid amminlstrazionl {esclusl i
controlli) in fasi successive per Il consegulmento del rsultato?

No, il processo coinvolge gna sola PA =1 _
Si, i il processo coinvolge pid di tre arnmlnlstrazmnl 3
Si, il processo coinvolge pi di cinque ammlnl;lrazmm 5

punteggio assanatog 1

Criterlo 4: valore economlco
‘Qual éfitﬁﬁaﬁg economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente intema = 1
Comporta Fattribuzione di vantaggl a soggettl esternl, ma di non parbcolare tilievo economico (es. borse
dl studio) =3 _ _
:Compor’@ I'affidamento dl considerevoli vantaggi a soggetti estemni (es. appalto) = 5
puntegglo assegnato 5

Crlteno 5 frazlonablllté del processo

Il risultato finale del processo pud essere ragglunlo anche effetluando una plurallté di operazioni di enlita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risullato (es.
pluralila dl affidamenti ridotti)?
No=1
Si=5 I
punteggio assegnato 1

Crlteno 6: controlll

Anche sulla base dell’ espenenza pregressa il lipo di controllo appncato sul processo é adeguato a
neutralizzare il rischio?
No, i nschlo rimane indifferente = 1

Si, main mmlma parte = 2 _
Si, per una percenluale approsslmaliva del 50% =

.SI & molto efficace =4

Si, costituisce un efficace strumento di neutrallzzazlone 5

Valore stimato della probabilita 2,33

pﬁniaggiu aiﬁigﬁélﬁ 1

0 = nessuna probablliia; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabille.



Criterio 1: Impatto organizzativo
Rispefito al iotale del personale impiegato nel singolo servizio {unita organlzzallva semplice) compelenle
a svolgere il processo (o la fase del processo di compelenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge lattivila di pia
servizl nell'ambilo della slessa PA cccorre riferire la perceniuale al personale impiegalo nei servizi
coinvolli}
fino a circa il 20% = 1
fino a clrca il 40% = 2
fino acirca il 60% =3
fino a circa lo 80% = 4
fino acirca il 100% =5

punteggio assegnato: 1

Criterio 2: Impatto economico

Nel corso degli ultimi cingue anni sono slate pronunciate sentenze della Corle del Conli a carico di
dipendenti {dirigenli o dipendenti) della PA o sono slate pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confrontl della PA per la medesima lipologia di evento o di tipologie analoghe?

No=1
Si= |
punteggio assegnato 1

Cntario 3: impatto reputazionale

Nel corso degll ultiml annl sono stali pubbllcah su gtomall o riviste arlicoli avenii ad oggetto i medesimo
evenlo o evenli analoghi?

No=0

Non ne abblamo memoria = 1

SI sulla slampa Iocale 2

81 sulla slampa naznonale 3

SI _sulla stampa locale e nazicnale = 4

S| sulla stampa, locale, nazionale ed inlemazionale = 5 |
punteggio assegnato 0

Criterio 4: |mpatto sull’i |mmaglne )

A quale livello pud collocarst il rischio deII evento (livello apicale, Intermedio, basso), ovvero la
posmonef | ruolo che Ievenluale soggetto rivesle neII orgamzzazmne & elevata, media o bassa?

a Iwello di addetto =1
a Ilvello di & collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficlo non generale, ovvero poslzlone aplicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficlo generale 4

a livello dl capo dlpammenlolsegrelano generale 5

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilitd x impatto 2,92



AREA C
autorizzazioni e concessioni: permesso di costruire in aree assoggettate ad
autorizzazione paesaggistica

L 1. Valutazione della probabilita

— S— Criteri o Punteggl
Criterio 1: discrezionalita

I processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E’' parzlalmente vincolalo dalla legge e da atli amminisiralivi (regolamenti, diretlive, circolari} = 2

E’' parzlalmente wncolalo solo dalla Iegge 73

E' parziaimente wncolaio solo da attl amminlsirativi (regolamenti, diretive, circolari) = 4
E' altamenie d]screzlonale 5

punteggio assegnato: 3
Crlteno 2: rilevanza eslerna
Il processo produce eﬁettl diretti al'esterno dell'amministrazlone dl rifeimento?
‘No, ha come destlnalano finale un ufficio intemno = 2
Sl il risullalo del pfgégsgo a nvolto direttamente ad utenti eslemn 5 -
punteggio assegnato 5

:Criterip 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta Il coninvolgimenlo di pid amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimenlo del risultato?

No, I brocesso coinvolge una sola PA =1

Sr il processo coinvolge pid d| re ammlnlstrazlonl 3

Si, il processo colnvolge pil di cinque ammlmstrazmnl 5

_;:ignt_e_g-gio assegnato 2

Criterio 4: valore 9CONoMico

Qual' el impatto ecdnomlco del processo‘?

Ha rilevanza escluslvamente interna = 1

Comporta I' attnbuzmne di vantaggi a soggetti estemi, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) =

Comporia Iafﬁdarnenlo di considerevoll vantaggi a soggetti esterni (es. appallo) =5 |
punteggio assegnato 5

Crlterio 5 : frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunlo anche effetiuando una pIuraIIlé di operaﬂonl di entita’
economica ridotla che, conslderale complesslvamente, alla fine assicurano o stesso risultato {es.
Pluralita di affidamenti ridotli)?

No =1

Si=5

) punte_g_é_i_o assegnato 1

Criterio 6: controlli ]
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di conlrollo applicato sul processo & adeguato a
_neutralizzare il rischio?

No‘ 1 nschlo rimane Indlfferente =1

S| ma in minima parte = 2

SI per una percentuale approssimaliva del 50% =

Sl & mollo efficace = 4

puntnggm agsognalo. 1

Valore :-timatn della probahilllé‘ 2,83

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probablle; 4 = molto probablle; § = altamenle probabile.



Rlsperlo al totale del personale impiegalo nel singolo servizio (unitd organizzativa semplice) competente

a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,

quale percenluale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge I'attivila di pid

servizi nell'ambito della stessa PA occerre riferire la percentuale al personale impiegalo nei servizi

coinvolii}

fino a circa Il 20% = 1

fino a circa il 40% =

fino a circa il 60% =

_ﬁno a circa lo 8(_)% =

fino a circa |r100%- )
puntegglo assegnato 1

Criterio 2; impatto economico

Nel corso degli ullimi cinque anni sono stale pronunclaie sentenze della Corle dei Conli a carico di
dipendenti {difgenti o dipendenti) della PA o sono slate pronunciale sentenze di risarcimento del danno
nei confronti defla PA per la medesima tipologia di evento o di lipologie analoghe?

No =1
Si=5
puntegglo assegnato 1

:Crilario 3: Impatto reputazlonala

Nel corso degh ultimi anni sono slali pubblicali su giomali o riviste articoll avent! ad oggetio Il medesimo
evento o eventi analoghi?

No=0

Non ne abbiamo memotia = 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa Iocale € nazionaie = 4

Si sulia stampa, Iocale. naznonale ed Intemazwnale 5 o
punteggio assegnato o

_Crlterlo 4: Impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi 1l rischlo dell'evento (livello apicale, intermedlo, basso) owwero la
poslzlonel' il ruolo che I'evenluale soggetio nveste nell’ orgamzzazmne é elevata medla 0 bassa?

a livello di addetto =1 —

alivello di coliaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posmone organlzzallva 3

a IlveIIo di dlngenle d ul"f'cno generale 4
a ||ve||o di capo dlparumentolsegretarlo generale 5

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = scglia; 4 = serio; 5 = superiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 3,54



AREAD

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggl
Criterio 1: dlscra2|onallté

I processo & discrezionale?

No, & del tutlo vincolate = 1

E' pamalmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regclamenti, direttive, circolari) = 2

E parznalmente vmcolalo solo dalla legge = 3

E' parzialmente vmcolato solo da atti amminlstrativi {regolamenti, diretlive, circolari} = 4

E' altamente discrezionale = 5

punleg-ﬁio'assagnato: 4

Criterio 2: rilevanza esterna
il processo produce effetll dlrem all'estemno del'amminislrazione di riferimento?
No, ha come destinalario finale un ufficio Interno = 2

Si, il risultalo del processo & rivolto dlrettamenle ad utenti esterni = 5 ) ) |
punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessitd del processo

Si tratta di un processo complesso che comporia il coninvolgimento dl pld amminlsirazioni (esclusl i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, 1l ﬁrocesso oomvolge una sola PA=1 ' '

Sl il processo coinvolge pid di trg :ammlnlsmaznom 3

S| il processo coinvolge pla dl cinque amministrazionl = 5 ] o
puntegglo assegnato’ 1

Criterlo 4: valore 2 aconomico
Qual & ]'|mpattq economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente Interna = 1

Comporta I'attribuzione di vanlaggi a soggem esterni, ma dl non particolare rilievo economico (es borse
di studio} = 3

:Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggettl esteml (es. appalto) =5
Punteggio assegnato 3

Criterlo 5: fl'_az_l(!lablll‘lé del procosso -
Il dsullato finale del processc pud essere ragglunto anche effettuando una pluralitad di operazioni di ennta
economica ridotla che, considerate complessivamente, alla fine assicuranc lo stesso risultaio (es,
plurallta di affidament ridotli)?

No=1

Si=

puntegglo assagnato 1

>Criterlo 6: controlli

Anche sulla base dell‘espenenza pregressa, il tipoc di conlrollo appllcalo sul processo é adeguato a
neutralizzare il rischlo?
No, il nschlo imane mdlfferente =1

Si,main mlmma parte =2
Sl, peruna percenlgglf approssimativa del 50% =

:SI -] molto efficace = 4
Sl, cosutulsce un efficace strumento di neutralizzazmne 5

Valore stimato della prnhahlliﬁ 2,50

0 = nessuna probabillia; 1 = Improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.



Criterio 1: impatto organizzativo
Rispetio al totale del personale Impiegato nel singolo servizio (unita organlzzallva sempllce) competenle
a svolgere il processo {o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambilo della singola PA,
quale percenluale di personale & implegata nel processo? (Se il processo coinvolge I'atfivita di pid
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la perceniuvale al personale impiegato nel servizi
coinvolti)
fino a circa il 20% =1
fino a circa il 40% =
fino a circa |I 60% =
fino a circa lo 80% = 4
fino a circa il 100% = )

punteggio assegnato

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Contl a carico di
dipendenti {dirigentl o dipendenti) della PA o sono state pronunclate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipclogie analoghe?

No=1
Si=5§
punteggio assegnato

Crltegg.‘i Impatto reputazionale

Nel carso degll ultimi annl sono stati pubbllcatl su giomali o riviste articeli aventi ad cggetto il medesimo
evento o eventl analoghi?

_No 0

_Non ne abblamo memona =1

Sl, sulia stampa locale = 2

‘sl sulla_i stampa nazionale = 3

'Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla slampa, Iocale nazlonale ed rntemazmnale 5

punteggio assegnato

Criterlo 4: Impatto sull'immagine j

A quale livello pud collocarsi Il rischio dell'evento (livelle apicale, intermedlo, bassao), ovvero la
poslzlonefil ruolo che I' eventuale soggetto nveste nell’ organlzzazlone & elevata, media o bassa?
:a livello di adde!‘lo =[1) _

a livello di collaboralore o funzwnano 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero poslzione apicale o posizione organizzaliva = 3

a livello di dirigente d’ ufficio generale = 4

a Ilvello di capo dlpammentolsegretano generale 5

punl.'u nntu:

0 = nessun Impatlo; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto

3,75



AREA E

provvedimenti di pianificazione urbanistica generale

1. Valutatlnna della pmbahﬂita

' o Crllgrl Punteggi
Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezlonale?

No, & del tutto vmcolato =1

E' pamalmenle vincolato dalla legge e da atii amministrativi (regolamenti, diretlive, circolari) = 2

E' parzialmenle vincolato solo dalla legge = 3

E' parzlaimenle vincolato solo da atli amministrativi (regolamenll direttive, circolari} = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato: 5
:Criter_l_d_ZE rilevanza esterna )
Il processo produce effetll diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimenlo?
No, ha come destinalario finale un ufficio interno = 2 S
Si, il risultalo del processo & rivolto direttamente ad utenti estemi = § o I
punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessité del procgsso

Si tratla di un processo complesso che comporta Il coninvolgimenteo di pid amministrazioni {esclusi i
’contrrolli) In 7faSI successive per il conseguimento del risultalo?

‘No, il processo coinvolge una sola PA = 1

’SI il processo coinvolge pid di fre amministrazionl = 3
Si, il processo coinvolge plu di cinque amministrazioni = 5

puntegglo assegnato. 3

Criterio 4: 4 valore economlco
Qualél Impatto economico del processc?
‘Harilevanza gsg!u5|vamente intema =1
Comporta I' atlnbuzuone dl vantaggl a soggettl esteml ma di non parlicolare filievo economico {es. borse
di sludlo) =
Comporla Iafﬁdamenlo di conmderevoh vantaggl a soggetti esternl (es. appallo) = 5
punteggioc assegnato- 5
:Crllerlo 5: frazionabilita del processo |
I Asullato finale del processo pud essere raggiunto anche effetiuando una pluralité di operaznonl dl entita’
economica ridotla che, conslderate complessivamente, alla fine asslcurano lo stesso risultalo {es.
pluralita di affidamenti ridoti)?
No =1
Si=5 )
punteggio assagna_tq: 5

Cnterio 6: controlli

Anche sulla base dell espenenza pregressa il tlpo di controllo applicato sul processoc & adegualo a
neutralizzare il rischlo?

_No il nschlo rimane Indlfferente 1

‘81, ma In minima parte = 2

_Si, per una percentuale approsslrnatlva del 50% =3
Sl é molt_o_(iﬁcgc_e 4

Si, cost_l_lt_)_lsg(_e un efficace strumenlo di neutralizzazione = 5 ) |
punlafggh nﬁﬁagna!u' 1

Valore shtnato della prnbahillﬁ' 4,00

0 = nessuna probabillta; 1 = improbablle; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = allamente probablle.



’Crlteno 1: impatto organizzativo
Rispetlo al tolale del personale impiegalo nel smgolo servizio {unita organlzzahva sempllce) competente

a svolgere il processo (o la fase del processeo di compelenza della PA) nell'ambilo della singola PA,

quale percenluale di personale & implegata nel processo? (Se il processo coinvolge I'atlivita di pid

servizi nell'ambito della siessa PA occorre riferire la percenluale al personale Impiegalo nel servizi

colnvolti)

:f'no a circa Il 20% = 1

fino a circa Il 40% = :

fino a circa Il 60% =

fino a circa lo 80% = ;

fino a circa 11100% =

punteggio assegnato 2

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque annl sono slate pronunclale sentenze della Corte del Conli a carico di
dipendenli (dirigenti o dipendenti} della PA o sono state pronunciate sentenze di nisarcimenlo del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evenlo o di lipologie analoghe?

No=1
Si=5
punteggic assegnato, 1

Crllerlo 3: impatto reputazionale

Nel corso degll ultiml anni sono statl pubblicati su glornall o rivisle articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o evenli analoghi?

No=0

‘Non ne abbiamo memoria = 1

5, sulla sTa?nﬁa locale = 2

iSI sulla stampa nazmnale =3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

iSl sulla slampa, locale nazionale ed inlemazionale = §

punteggio assegnato 1

Criterlo 4: Impatto sull'lrnrnaglne

A quale livello pud collocarsl il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
pomzlone!‘ il ruolo che Ieventuale soggetto riveste nell'crganizzazicne & elevala, media o bassa?

a livello di addetlo =1

‘a livello di collaboralore of funzionario = 2

a livello di dirigente dl ufficlo non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dingente d' d'ufficlo generale 4
a IIveIIo di capo dlpartlmenlolsegretano generale = 5

punteggio assegnato.

0 = nessun Impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglla; 4 = serio; 5 = superiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 7,00



AREA E

provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa

| 1. Valutazione della probabilita

Criterl Punteggl
Cnter_lg 1_ gllscrezlonallté S
Il processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' palzlalmente vincolato dalla legge e da atti amministralivi (regolamenti, diretive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, dlrettlve. circolari) = 4
E’ altamente discrezionale = 5
punteggio assegnato’ 4
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amminisirazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo & rivollo direttamente ad utenti estermi = 5
punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta Il coninvolglmento di pli amministrazloni (esclusi i
controlli} in fasi successive per il conseguimenloe del risultalo?
'No il processo cmnvolge una sola PA =1
'Sl Il pT'o@sb coinvolge pit dl re ammlnleraz_lcﬂ_ 3
’SI il pl%bgsso coinvolge pit d di cinque ammlnlstrallonl = 5
punteggio assegnato 3
Cnl_erﬁ:ivalore economico
Qual é lmpatte economico del processo‘?
'Ha nlevanzg glgé\@fﬂ{@é Triferﬁ =1
Compona l'attribuzione di vaniaggl a soggelli estemi, ma dl non particolare rillevo econemico {es. borse
di studio) = 3
Comporta Iaf'ﬁdamenlo di considerevoli vanlaggi a soggetti esteml (es. appalto) = 5 |
punlagglo assegnato( 5
Cmaruo 5: frazlonablllté del _pLoEe_ss_o |
It Asultato finale del processo pud essere raggiunte anche effettuando una pluralita di operazmnl di enlita
economlca ridotta che, conslderate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralila di affidamenli ridotli}?
No=1
Si=5 S )
punteggio assegnato 5
Criterio 8: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo é adeguato a
neutralizzare il rischio?
No, Il nschlo rimane |nd|fferente =1
sl ma in minima parte =2
Si, per una percenluglg gpprps;matwa del 50% =
.SI & molto efficace = 4 -
'S, costllulsce un efficace strumento di neutralizzazlone = 5 )
' - — punlegg'lu assl:gnatu 1
' ‘Valuru stimatu della pmbabilit& 3,83

L

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molio probabile; 5 = altamente probabile.



Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al iotale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & Impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge I'atlivita di pil
servizi nell"ambito della slessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi
colnvolti)

fino a circa il 20% = 1

finoa circa il 40% =

fino a circa il 60% =

fino a circa lo 80% =

fino a cirea il 100% = 5

punteggio assegnato:

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque annl sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conli a carico di
dipendenli {dIrigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciale sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No=1
Si=5

punteggio assegnato:

Criterlo 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultiml annl sono slati pubblicati su glornali o riviste artleoli aventi ad oggetto Il medesimo
evento o eventi analoghi?

_No =0 o

Non ne abbiamo memoria = 1

:SI sulla stafnba locale = 2
Si, sulla stampa nazlona!e 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

'Si sulla slampa, locale, nazionale ed intemazionale = 5

punteggio assegnato_

Criterlo 4: Impatto sull'lmmaglna

A quale livello pud collocarsl il rischio dell'evento (livello aplcale Intermedlo basso), ovvero la
posizionefil ruclo che Ieventuale soggeuo nvesle nell organlzzazmne é elevala medla o bassa?

a fivello di addetto = 1

a livello di collaboralore o funzmnano 2

a livello di dirigente dl ufficlo non generale, ovvero posizione apicale o posizione organlzzativa = 3

:a livello di dlngente d'ufficio generale 4
a livello dl capo dlparllmenlolsegretano generale -5

0 = nessun Impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = supericre

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto

6,71



AREAE

Gestione delle sanzioni per violazione CDS

1 va[utazitmn della probabilita

Criteri Punteggl
Criterlo 1: discrezionalita

B processa & discrezionale?

No, & &éﬁutlo vincolalo = 1

E' parziaimente vincolato dalla legge e da atti amminislralivi (regolamenti, diretlive, circolari} = 2
E parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, diretlive, circolari) = 4

E' altamenie discrezionale = 5

punteggio assegnato 2
Criterlo 2; rilavanza esterna
Il processo produce effetli direfti all'esterno dell'amminisirazione di riferimento?
No, ha come deslinalario ﬁnale un uh"cto Intfr_np 2
Si, il risultalo del processo & nvollo dlrettameme ad utenu esteml =5 |
punteggio assegnato_ 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporia il coninvolgimento di pid amministrazioni (esclusi i
_conlrolli} in fasi successlve per il conseguimenlo del risultato?

No, Il processo ¢ comvolge una sola PA =1

SI il processo coinvolge piu di lre amminlslrazioni = 3

Sl il processo coinvolge piu di cinque ammmlstrazlonl 5

pqntéqgio as;agnatoj 1

Criterio 4: valore aconomico

‘Qual & mpatlo economico del processo?

Ha rilevanza esclu_sﬂqr_nﬂ'lt_e lnt_em_a =1

Comporta l'attribuzlone di vaniaggi a soggetll esterni, ma di non particolare rillevo economleo (es borse
di studio) =3 )

Comporta l'affidamento df considerevoli vanlaggi a soggelti estemi (es. appallo) = 5

punteggio assegnato 3

Crlterlo 5: frazionabllita del processo

Il risultalo finale del processo pud essere ragglunlo anche effettuando una plurahta di operaznonl di enlita.
economica ridotla che, considerate complessivamenle, alla fine assicurano lo stesso risullato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?

No =1

Si=5§

punteggio assgnato: 1

Criterio 6: controlli

‘Anche sulla base dell espenenza pregressa, il tipo di conlrollo applicalo sul processo & adeguato a
neutrallzzare il rischio?

No il rischio rimane indifferente = 1

Si, main minima parte = 2

Si, peruna percentuale approssimativa del 50% =

Si, & mollo efficace = 4

Si, costiluisce un efficace strumento di neutralizzazione = 5

punteggio assegnalo 1

Valore stimato della prdbihi!lﬁ} 217

0 = nessuna probabilila; 1 = improbablle; 2 = poco probablle; 3 = probabile; 4 = mollo probabile; 5 = allamente probabile.



Crllono 1: |mpatto organizzativo

Rispetto al lotale del personale Implegalo nel singolo servizio (unita organlzzatlva semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo dl competenza della PA} nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge I'attivila di pid
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegale nei servizi
colnvolti)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa le B0% =

fino acircall 100% =

punteggio assegnato

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ullimi clnque anni sono state pronunciate senienze della Corte def Conti a carico dl
dipendenti {dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di lipologie analoghe?

No =1
Si=5

puntegglo assegnato

Criterio 3: impatto reputazlonale

Nel corso degli ultimi anni sono slati pubblicati su giomali o riviste arlicoli aventi ad oggetto il medesimo
evenlo o eventl analoghi?

No=0

Non ne abbiamo memoaria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

_Sl sulla slampa jocale, nazionale ed internazlonale = 5

punteggié assegnato

:Crlterlo 4: Impatto sull'immagina

A quale livello pud collocars! il rischio dell'evento (livello apicale, inlermedio, bassec), ovvero la
posizionefil ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

a llvello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzwnano 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

:a Ilvello dl dlngenle d'ufficio generale = 4
a IlveIIo di capo dipartimenlofsegretario generale <]

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = supericre

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto

3,79



AREA E

levata dei protesti cambiari

1 \falutazlnm della pruhablllﬁ

Crlten Punteggi

Criterio 1: discrazlonallté

Il pracesso é 1:1|5r::1_riaﬂna_l_¢7

No, & del 1utto vincolato = 1

E' pamalmente vincolalo dalla legge e da alti amminislralivi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E parzialmente vmcolalo solo dalla legge = 3

E parzialmente vincolalo solo da atti amminislrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente dlscrezmnale 5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetli diretti all'esterno del'amministrazione di riferimento?
No, ha come deslinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenll esterni = 5 )
puntegglo assegnato 5

:_Criter_ld 3: complessita del processo
Si lratta dl un processo complesso che comporta il coninvolgimento di pil amministrazioni {esclusi i
controlli) in fasl successive per il conseguimento del risultalo?

:No il processo comvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge pil di tre ammlmstraZlom 3

'Si, il processa colnvolge pld di cinque am_r_mmgtre_s_z_lom =5

ppniggg_lo asi'se'gn_aio:_ 1

Criterio 4: vaior_e__e_cinomlt_:o

Qual &' |mpatto economico del processo?
Ha rilevanza escluswamenle interna =1

Comporta I'atiribuzione di vantaggi a soggettl estemi, ma di non partlcolare rilievo economico (es. borse

di sludio} =3

'Comp_(;r_ta I'affidamento di conslderevoli vantaggi a soggetti estemi (es. appalto) = 5

i punteggio assegnato, 3

iCritarlo 5; frazlonabilné del processo

|l risultalo finale del processo pud essere ragglunto anche effetivando una pIurallté di s operazmm di entitd
economica ridotta che, considerate complesslvamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralitd dl affidamenti ridottl)?

No=1

Si=

punteggio assegnato_ 1

Criterio 6: controlli

Anche sulla base deﬁ'ésﬁériehza preéressa. il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il Aschio?

'No il nsaa n_n;ane indifferente = 1

'SI ma in n minima par’(e 2

Sl per una percentuale approssimativa del 50% =

sl é moallo efficace = 4

Sl coshtunsce un efficace slrumenlo di neulraluzzazuone 5

pu ntaﬂgia EISEIQHH'ID 1

'u'alura r-ﬂmatu della prohahl!ltﬁ| 2,00

0 = nessuna probabilita; 1 = Improbabile; 2 = poco probabille; 3 = probabile; 4 = molio probabile; 5 = altamenle probablle.



Criterio 1: impatto organizzativo
Rispetto al tolale del personale impiegato nel singolo servizio (unild organizzativa semplice) competente

a svolgere il processo (o la fase del processo di compelenza della PA) nell'ambito della singola PA,

quale perceniuale di personale & Impiegata nel processo? (Se Il processo coinvolge ['attivita di pit

servizi nell'ambilo della siessa PA occorre riferire la percenluale al personale impiegato nei servizi

coinvoiti)

fino a circa il 20% =1

fino a circa Il 40% =2

fino a circa Il 60% = 3

fino a circa lo 80% =4

fino a circa it 100% = 5

puntegglo assegnato 1

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ullimi cingue anni sono state pronunciate senlenze della Corte dei Conli a carico di
dipendenli (dirigenti o dipendenli) della PA o sone slate pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o dl tipologie analoghe?

No =1
Si=5 !
puntegglo assegnato 1

>Crlterio 3: Impatto reputazionale

'Nel corso degli ultiml anni sono stall pubblicali su glomah o riviste articoli aventl ad oggetto | medesimo
evenlo o eventi analoghi?

No=0

Non ne abblamo memoria = 1

Sl sulla slampa locale =2

Si, sulla slampa nazionale = 3

Si, sulla slampa locale e nazionale = 4

:Sl sulla stampa, locale, nazionale ed intemazionale = §
puntegglo assegnalo 0

:Crlterlo 4: Impatto s sull‘lmmagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello aplcale, lntermedlo basso) owvero la
posizlone/il ruole che Ieventuale soggetlo rivesle neII organlzzazlone é elevata media o bassa?

‘a livello dl addetio = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posnzmne apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dlngente dufficlo g generale 4
a Ilvello di capo dlparllmenlolsegretano generale = 5

0 = nessun impatlo; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglla; 4 = serio; 5 = superiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 3,50



